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O Planejamento no Setor Publico

O Planejamento, quando elaborado em bases sdlidas, compativel com a
capacidade de arrecadag¢do e adequado a solugcdo dos problemas
enfrentados pela sociedade contribui para melhorar a qualidade do
gasto publico, servindo de norte para os trabalhos desenvolvidos pela

Administracdo Publica.
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O Planejamento no Setor Publico

Ainda na atualidade nos deparamos com a enorme
necessidade de introduzir, no Setor Publico, a cultura
de gestdo estratégica, a difusdo da cultura do trabalho
em equipe e maior integragdo interna.

Nesse ambito o Plano Plurianual
se destaca ao iniciar o ciclo do
planejamento  or¢camentdrio e
estratégico do governo!
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Instrumentos de Planejamento

O art. 165 da Constituicdo Federal estabeleceu como instrumentos
de planejamento as seguintes leis, de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo:

e O Plano Plurianual/PPA

* A Lei de Diretrizes Orcamentarias/LDO

e A Lei Orcamentdria Anual/LOA
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B Plano Plurianual / PPA ! PLANEJAR
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O Plano Plurianual, com vigéncia para quatro anos, visa
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas do Plano de
Governo e ée referéncia basica para os demais
instrumentos que integram o sistema or¢camentadrio
(LDO e LOA). E neste instrumento estratégico que
conseqguimos identificar a visdo de futuro do
Governante, de acordo com os anseios da sociedade!
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O Plano Plurianual — PPA é o principal instrumento de
planejamento estratégico para implementag¢do de
politicas publicas.

Estabelece de forma descentralizada as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica, sob a
forma de Programas, para um periodo de quatro
anos, como forma de organizar e materializar a a¢do
de governo, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo.
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O PPA, além de instrumento legal, declara as escolhas
pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar

os objetivos fundamentais da administragdo
municipal.

Organiza a a¢do de governo na busca de um melhor
desempenho da Administrag¢do Publica.
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m) A Lei de Diretrizes PLANEJAR
Orcamentadrias / LDO !

E o elo de ligacio entre o PPA e a Lei Or¢camentdria Anual
(LOA) e tem como principal fungdo selecionar, dentre os
programas estabelecidos no PPA, aqueles que terdo
prioridades na execug¢do do orcamento subsequente. Contém
os Anexos de Metas e Riscos Fiscais.



___ 7Y Orcamentaria Anual / LOA ¥

Tem como principal objetivo estimar as receitas e
fixar a programacgdo das despesas para o exercicio
financeiro, quantificando as ag¢oes prioritarias para o
atendimento das demandas da sociedade, em face a
escassez de recursos disponiveis.

-
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O Sistema de Planejamento
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LDO 2022 2 LOA 2022

PPA LDO 2023 2 LOA 2023
3 >

2022/2025 LDO 2024 > LOA 2024

LDO 2025 2 LOA 2025

A execucao de cada LOA podera, quando for o
caso, ensejar modificacoes no PPA
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O Sistema de Planejamento < P
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O PPA contera todos os programas do governo
com seus objetivos, acoes e indicadores

=
A LDO explicitard metas e riscos fiscais

- =

A LOA reservararecursos para
a execucao de cada acao




Fatores de sucesso na pratica

==

do planejamento:

PLANEJAR
“Programas compativeis com a
Estratégia de Governo”
-
“Objetivos coerentes com a
disponibilidade de recursos”
-

[ “Participacao de toda Administracao ]

PPA = produto de governo”
e

{ “Atualizacao consistente com a ]

realidade vivida pelo Municipio”
g s
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A LRF inovou ao estabelecer critérios de execucao
orcamentaria e cumprimento de metas:

a) Receita estimada com base na
arrecadacao dos trés ultimos anos;

b) Metas Bimestrais de Arrecadacao;
c) Cronograma mensal de desembolso;

d) Limitacao de Empenho;

e) Critérios p/ inclusdao de novos investimentos.




A LRF inovou na gestao fiscal da receita < :l—l;

publica quando determinou:
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a) Enfoque na efetiva arrecadacao de tributos;

b) Indicacdao das medidas adotadas no combate a sonegacao
e evasao de recursos (processos administrativos e judiciais);

c) Renuncia de receita acompanhada de impacto orcamentario
- financeiro no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

d) Alienacao de Ativos nao pode ser aplicada na
manutencao da maquina estatal.
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A LRF inovou na gestao fiscal da

despesa publica quando

A criacao, expansao e aperfeicoamento de acao
governamental, so sera legal se:

a) existir estimativa de impacto orcamentario-financeiro
No exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

b) o ordenador da despesa declarar que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira na LOA e tem
compatibilidade com o PPA e a LDO.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO OESTE

MINUTA DO PROJETO DE LEI n° 0OXX DE DE DE 2024.

Estabelece as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgcamentéria
do Municipio de Sao Jodo do Oeste para o exercicio de 2025,
e da outras providéncias.

Esta Lei compreendera:

| — As prioridades e metas da administracdo pablica municipal, extraidas do
Plano Plurianual 2022/2025;

Il — A estrutura e organizagao dos or¢camentos;

Il — As diretrizes gerais;

IV — As disposigdes sobre a receita;

V — As disposicdes sobre a despesa;

VI — As disposicdes sobre os créditos adicionais;

VIl — Das despesas com educacdo e salude;

VIII - As disposicOes sobre despesas com pessoal;

IX — As disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria; e

X — Das disposi¢Oes gerais.
O orgamento para o exercicio de 2025 obedecera ao principio da transparéncia e do equilibrio
das contas publicas, abrangendo os Poderes Legislativo, Executivo, e seus fundos.
Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o
cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotacGes, adotardo 0 mecanismo da limitagdo de empenhos no montante
necessario.
A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades, beneficiara somente aquelas de
carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacdo técnica, voltadas
para as acOes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, consorcios
intermunicipais de saude, de inspecdo sanitaria animal constituidos exclusivamente por entes

publicos e ainda as voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal, mediante
prévia autorizacao legislativa.



Despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federagdo sO serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos na lei
orcamentaria.

O Municipio podera realizar Operacdes de Crédito na medida em que demonstre capacidade
de endividamento e se configurar eminente falta de recursos, como dispde a legislagcdo em
vigor.

A concessao, incentivos e beneficios de natureza tributaria, através de rendncia de receita,
serdo concedidos de conformidade com o art. 14 da Lei de responsabilidade fiscal.

Na execucdo orgamentaria do exercicio de 2025, devera ser adotado sistema de limitagdo de
empenho por Unidade Orcamentaria, sempre que a gestdo fiscal se evidenciar deficitaria,
respeitando-se sempre os limites minimos constitucionais de gastos com saude e educacao.

O Poder Executivo deverd elaborar e publicar, em até trinta dias apdés a publicacdo da Lei
Orcamentaria de 2025, a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso para
0 ano, por Secretaria e unidades da administracdo indireta, observando, em relagdo as
despesas constantes desse cronograma, a limitacdo necessaria a obtencao da meta de resultado
primario.

Durante a execucao orcamentaria de 2025, o Executivo Municipal, autorizado por lei, podera
incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no orcamento das unidades gestoras
na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2025.

Para o cumprimento do que determina o Art. 169 da Constituicdo Federal, no decorrer do ano
2025, o poder executivo municipal podera proceder a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos e fungdes ou alteracdo de estruturas de
carreiras, bem como admitir pessoal aprovado em concurso publico ou contratacdo de pessoal
em carater temporario na forma da lei, realizar processos seletivos para admissdo de pessoal
em carater temporario, bem como realizar concursos publicos para provimento de cargos
efetivos, observados a legislag@o pertinente e os limites e regras da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Os contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referirem a substituicdo de servidores e
empregados publicos, serdo contabilizados como “outras despesas de pessoal decorrentes de
terceirizacdo”, sub-elemento de despesa: 3.1.90.34.00.

O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar beneficio fiscal de
natureza tributaria com vistas a estimular a arrecadacdo ou o crescimento econémico, a
geracdo de emprego e renda, ou ainda beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios, na medida do possivel ser considerados nos calculos
do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto or¢camentario e financeiro
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

As compras e contratacfes de obras e servigos somente poderdo ser realizadas havendo
disponibilidade orcamentaria e precedidas do respectivo processo licitatorio e contrato, nos
termos da Lei 8.666/93, consolidada.

O Executivo Municipal esta autorizado assinar convénios com o Governo Federal e Estadual
através de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta para realizacdo de obras ou servicos
de competéncia do Municipio ou ndo, devendo ser encaminhada copia de todos os convénios
firmados & Céamara Municipal de Vereadores, para comprovagdo da transparéncia
administrativa.



Sdo vedados quaisquer procedimentos que motivem a execucdo de despesas sem comprovada
e suficiente disponibilidade de dotacdo or¢camentaria e previsibilidade de recursos financeiros
para 0 seu pagamento.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Oeste, 25 de setembro de 2024.



