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INSTRUÇÃO NORMATIVA Nº02 DE 26 DE MARÇO DE 2024
Insere o inciso XIV na redação do Artigo 9º, da Instrução Normativa nº 04/2023, que dispõe sobre análise de riscos no Estudo Técnico Preliminar; e altera os Anexos III e IV, na regulamentação dos procedimentos gerais de Solicitações de Compras, Licitações e Contratos, para a Administração Direta e Indireta do Município de São João do Oeste e dá outras providências.
O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE SÃO JOÃO DO OESTE, Estado de Santa Catarina, no uso de suas atribuições legais conferidas pela Lei Orgânica do Município, juntamente com a Controladoria Interna, RESOLVE:
Art. 1º O art. 9º da Instrução Normativa nº 04/2023, passa a vigorar com a seguinte alteração:


“Art. 9º ........................................................



XIV – Análise de riscos; 

              ......................................................................” (NR)

Art. 2º Os modelos sugestivos do Art. 18, Anexo III e IV da Instrução Normativa 04/2023, passam a vigorar com as seguintes alterações: 

ANEXO III - ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
“13. ANÁLISE DE RISCOS

É o processo no qual avalia-se a real probabilidade de acontecer um cenário socioeconômico adverso aos objetivos da empresa, que possam significar alguma ameaça à municipalidade.

14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de mercado.”
(...)

ANEXO IV - TERMO DE REFERÊNCIA
“ 11. DAS GARANTIAS, CONDIÇÕES DE MANUTENÇÃO E ASSISTÊNCIA TÉCNICA
Especificação do prazo de garantia legal, possibilidade de manutenção corretiva, se casuisticamente apresentarem vícios ou defeitos, forma de substituição do bem, condições de manutenção e assistência técnica”. 
(...)

Art. 3º Os efeitos desta Instrução Normativa entram em vigor a partir da data de sua publicação.

São João do Oeste – SC, 26 de Março de 2024.

__________________________
          DANIELA DOPKE
  Analista de Controle Interno

                                                          ___________________________
GENÉSIO MARINO ANTON

Prefeito Municipal
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Município de São João do Oeste/SC

Secretaria Municipal de ________________

	1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

	O objeto da presente licitação é a aquisição/contratação de empresa especializada para o fornecimento/a prestação de serviços de [...] para atender as demandas do Município de São João do Oeste/SC

A contratação é necessária para [...].

Descrever outras peculiaridades da necessidade, inclusive se já existe contratação com o mesmo objeto, com quantidades insuficientes e/ou com prazo de vigência próximo de encerrar.

Descrever a necessidade da compra/contratação, evidenciando o problema identificado e a real necessidade que ele gera, bem como o que se almeja alcançar com a contratação.


	2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

	A contratação pretendida está prevista no Plano de Contratações Anual do Município de São João do Oeste/SC, como se vê do item [...] daquele documento, estando assim alinhada com o planejamento desta Administração.

Demonstrar o alinhamento entre a contratação e o planejamento do órgão ou entidade, identificando a previsão no Plano Anual de Contratações ou Plano Plurianual, se for o caso, justificando a ausência de previsão


	3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

	Os bens/serviços têm natureza de bens/serviços comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021.

A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma eletrônica, com critério de julgamento por menor preço, nos termos dos artigos 6º, inciso XLI, 17, § 2º, e 34, todos da Lei Federal nº 14.133/2021.

Para fornecimento/prestação dos serviços pretendidos os eventuais interessados deverão comprovar que atuam em ramo de atividade compatível com o objeto da licitação, bem como apresentar os seguintes documentos a título habilitação, nos termos do art. 62, da Lei nº 14.133/2021.

(DESCREVER TODAS AS PECULIARIDADES DO OBJETO: características, forma de prestação, prazos, obrigações das partes, hipóteses de sanções e de rescisão contratual etc.).

Especificar quais são os requisitos indispensáveis de que o objeto a adquirir/contratar deve dispor para atender à demanda, incluindo padrões mínimos de qualidade, de forma a permitir a seleção da proposta mais vantajosa. Incluir, se possível, critérios e práticas de sustentabilidade (ambiental, social e econômica, por exemplo), que devem ser veiculados como especificações técnicas do objeto ou como obrigação da contratada


	4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

	Os quantitativos estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro as últimas contratações com o mesmo objeto, realizadas por esta Administração (processos administrativos n.ºs [...]).

Neste sentido, seque memória de cálculo:

As quantidades a serem adquiridas devem ser justificadas em função do consumo e provável utilização, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex.: série histórica do consumo - atendo-se a eventual ocorrência vindoura capaz de impactar o quantitativo demandado, criação de órgão, acréscimo de atividades, necessidade de substituição de bens atualmente disponíveis, etc.).

A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser acompanhada das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, considerando a interdependência com outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala.


	PROCESSO Nº
	OBJETO
	CONSUMO

(quantidade)
	PERÍODO

de __/__/__ a   __/__/__

	
	
	
	

	
	
	
	


	5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

	Conforme pesquisa de mercado realizada, para solução da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possível, sob o aspecto técnico e econômico, a contratação de empresas especializadas em [...] (descrever o ramo de atividade compatível com o objeto).

Neste sentido, segue indicação de potenciais fornecedores/prestadores de serviços: [...]

Tais referências foram obtidas por meio de pesquisa [...] (ex.: PNCP, sites da internet).

 Informar o levantamento de mercado realizado, com a prospecção e análise das alternativas possíveis de soluções.


	6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

	Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ [...].

Vislumbra-se que tal valor é compatível com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto nesta Instrução Normativa.

Estimar o valor da contratação, acompanhado dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte.

A estimativa de preços visa à escolha da melhor solução para a contratação e à análise de sua viabilidade econômica. O orçamento estimativo deverá compor o Termo de Referência ou o Projeto Básico, exceto se o orçamento for sigiloso.


	7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

	A solução proposta é a contratação de empresa especializada para o fornecimento/prestação de serviços de [...], conforme as seguintes especificações/condições: [...]

Após conclusão do estudo comparativo entre as soluções, descrever qual a solução que se mostrou mais vantajosa para a contratação, a qual deverá ser caracterizada detalhadamente para a sua inclusão no Termo de Referência.

Descrever a solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econômica da escolha do tipo de solução.


	8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

	Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio, o § 1º do mesmo art. 47 estabelece que deverão ser considerados  a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários contratos frente às vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.

Em vista disto, o princípio do parcelamento não deverá ser aplicado à presente contratação, tendo em vista que eventual divisão do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalização contratual frente à falta de padronização e uniformização. 

Ademais, a existência de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto à eventual responsabilização por eventuais sinistros ocorridos [...].

Deve ser verificado se o objeto é composto por itens divisíveis ou não, de acordo com suas características técnicas e peculiaridades de comercialização no mercado. 

Trata-se de informação relevante para a definição do critério de adjudicação do objeto (por item, por lote ou global).


	9.DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

	Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da proposta apta a gerar a contratação mais vantajosa para o Município.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa competição, bem como evitar contratação com sobrepreço ou com preço manifestamente inexequível e superfaturamento na execução do contrato.

A contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá da contratada o cumprimento das boas práticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalização e otimização do uso dos recursos, bem como para a redução dos impactos ambientais. 

Demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratação, essencialmente efetividade e desenvolvimento nacional sustentável e sempre que possível, em termos de economicidade, eficácia, eficiência, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponíveis.

	

	10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO


	Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências prévias no âmbito da Administração (adaptar, se for o caso).

A Secretaria de [...] indicará servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato. (Se for contratação)

Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluídas, quais sejam: 

a) elaboração de minuta do edital; 

b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária; 

c) designação de agente de contratação/pregoeiro, equipe de apoio, comissão de licitação; 

d) elaboração de minuta do contrato; 

e) encaminhamento do processo para análise jurídica; 

f) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer; 

g) publicação e divulgação do edital e anexos; 

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável; 

i) realização do certame, com suas respectivas etapas; 

j) realização de empenho; e 

l) assinatura e publicação do contrato.  

Verificar e informar que ações deverão ser executadas pela Administração antes da formalização da futura contratação, tais como intervenções de engenharia (adaptações de rede elétrica e lógica) ajustes de sistemas, capacitação de servidores.


	11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

	Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a aquisição/operacionalização dos serviços podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta.

Os bens/serviços que se pretende, portanto, são autônomos e prescindem de contratações correlatas ou interdependentes.

Informar se contratações que guardam relação/afinidade com o objeto da compra/contratação pretendida, sejam elas já realizadas, ou contratações futuras


	12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

	Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratação, mencionados na tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada: 

(Em se tratando de prestação de serviços, recomenda-se a verificação das normas do ministério do trabalho e previdência).

Orientações complementares acerca da sustentabilidade da prestação almejada poderão ser repassadas pela fiscalização competente.

Descrever os possíveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes


	IMPACTO AMBIENTAL
	MEDIDA DE TRATAMENTO

	Geração de resíduos sólidos de [...]


	A contratada deverá adotar a utilização de materiais recicláveis [...]

	Descarte de resíduos sólidos [...]
	A contratada deverá orientar seus empregados quanto à forma ambientalmente adequada do descarte [...]

	Etc.
	

	
	


	13. ANÁLISE DE RISCOS 

	É o processo no qual avalia-se a real probabilidade de acontecer um cenário socioeconômico adverso aos objetivos da empresa, que possam significar alguma ameaça à municipalidade.


	14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

	Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços da atualidade de mercado.


São João do Oeste, 00 de xxxxxx de 2023.

__________________________________

Nome

Secretário Municipal de xxxxxx

TERMO DE REFERÊNCIA

Município de São João do Oeste/SC

Secretaria Municipal de [...]

Necessidade da Administração: aquisição/contratação de serviços [...]

	1. DEFINIÇÃO DO OBJETO

	O presente termo tem por objeto a aquisição/contratação de empresa especializada na prestação de serviços de [...]. para atender as demandas do Município de São João do Oeste/SC.

Os bens/serviços objeto da contratação pretendida possuem as seguintes especificações: [...]. 

(deverá prever a natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogação).


	2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO

	(Consiste na referência aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando não for possível divulgar esses estudos, no extrato das partes que não contiverem informações sigilosas).


	3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

	A solução proposta é a contratação de empresa especializada para o fornecimento/prestação de serviços de [...], conforme as seguintes especificações/condições:

(Deverá ser considerado todo o ciclo de vida do objeto).

(descrever, se for o caso, a necessidade de manutenção/assistência técnica/garantia etc.).


	4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

	Os bens/serviços [...] têm natureza de bens/serviços comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021.

A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma eletrônica, com critério de julgamento por menor preço, nos termos dos artigos 6º, inciso XLI, 17, § 2º, e 34, todos da Lei Federal nº 14.133/2021.

Para fornecimento/prestação dos serviços pretendidos os eventuais interessados deverão comprovar que atuam em ramo de atividade compatível com o objeto da licitação, bem como apresentar os seguintes documentos a título habilitação, nos termos do art. 62 da Lei Federal nº 14.133/2021: [...]

(descrever todas as peculiaridades do objeto: características, forma de prestação, prazos, obrigações das partes, hipóteses de sanções e de rescisão contratual etc.).


	5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO

	(Definição de como o contrato deverá produzir os resultados pretendidos desde o seu início até o seu encerramento. Deverá observar o caso concreto e as peculiaridades do objeto – aquisição/prestação de serviço).


	6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO

	A gestão e a fiscalização do objeto contratado serão realizadas conforme o disposto no Decreto Municipal [...]

(Descreve como a execução do objeto será acompanhada e fiscalizada – dependerá do objeto da licitação).


	7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO

	(Prevê os critérios e a periodicidade da medição, quando for o caso, e o prazo para liquidação e para pagamento).

(em se tratando de aquisição de bens deverá ser previsto apenas a forma de pagamento)


	8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVIÇO

	Conforme disposto no item 4, o futuro contratado será selecionado mediante processo licitatório na modalidade [...].


	9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

	Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ [...].

Vislumbra-se que tal valor é compatível com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto nesta Instrução Normativa

(Descrever as providências realizadas quanto à pesquisa de preços)


	10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

	O dispêndio financeiro decorrente da contratação ora pretendida decorrerá da dotação orçamentária [...].


	11. DAS GARANTIAS, CONDIÇÕES DE MANUTENÇÃO E ASSISTÊNCIA TÉCNICA

	Especificação do prazo de garantia legal, possibilidade de manutenção corretiva, se casuisticamente apresentarem vícios ou defeitos, forma de substituição do bem, condições de manutenção e assistência técnica. 


São João do Oeste, 00 de xxxxxx de xxxx.

__________________________________

Nome

Secretário Municipal de xxxxxx



